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INTERESSADO : DEPUTADO JAMIL CALIFE p TR
ASSUNTO . Cria a Lei Pedro Anténio Sebba Gomide, na forma que

especifica.

RELATORIO

01. Versam os autos sobre projeto de lei (n°® 549, de 20/06/2023),
de iniciativa do Deputado Jamil Calife, que cria a Lei Pedro Antonio Sebba
Gomide, na forma que especifica.

O projeto de lei, em sintese; a) proibe a permanéncia de animais
de grande porte nas vias do Estado de Goias, soltos, atados, peados, nao
contides por meio de cordas, sem delimitagdo restrita, sem vigilancia do
proprietario ou responsavel ou que possam oferecer risco sanitario, 8 salde
publica ou a seguranca local (art. 17); b) especifica os objetivos da Lei (art. 2°);
c) dispde sobre deveres e obrigagdes dos proprietarios de animais (art. 3%); d)
prevé cobranga de taxas para custeio das despesas advindas do albergamento,
manejo e procedimentos medico veterinarios por todo o periodo que o animal
estiver sob a guarda do Poder Publico (art, 4°); e) prazo para o resgate do animal
pelo seu proprietario ou representante legal &€ de 10 dias, a contar da data da
apreensao, sob pena de destinacao a doacao ou a leilao (arts. 5° e 6%); f) define
infragbes e penalidades (arts. 7° e 8°); g) dispbe sobre requisitos para o auto
infracao (art. 9°) e sobre as formas de notificacao (art. 10). _

Segundo a justificativa da proposicgo: a) seu Ubjeﬁ"ﬁ::‘{ﬂ e
estabelecer diretrizes claras e especificas acerca do abandono de animais nljas
vias publicas e faixas de dominio do Estado de Goias, o que tem ocasionado
diversos acidentes de transito, por vezes, com vitimas fatais, b) o Estado de
Goias & competente para tanto, conforme arts. 23 e 24 da Constituicao da
Republica (CRFE); ¢) os donos respendem pelos danos causados por seus
animais, nos termos do art, 936 do Codigo Civil, d) as concessionarias que
exploram as rodovias e o Estado também podem responder em relagéo as vias

sob os respectivos dominios, nos termos do art. 37, § 6° da CRFB; e) a
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indenizagéo, contudo, depende de moroso e custoso processo judicial; f}”\hag’,_{f

responsabilidade objetiva dos 6rgaocs de transito e cita ainda diversos outros

dispositivos legais (Codigo de Transito Brasileiro — CTB, art. 1°, §§ 12 e 3°, 20,
I, 53, 269, X, 328, § 13; Resolucdo n° 623/2016 do Contran).

Essa é a sintese da proposicac em analise,

02. Verifica-se que o projeto de lei em exame revela problematica

bastante atual e pertinente, porém que exige uma reflexdo mais profunda, em

especial sobre as regras constitucionais de competéncia aplicaveis,

De um lado, constitui competéncia legislativa privativa da

Unido legislar sobre transito e transporte. Acerca da tematica, extraem-se os

seguintes dispositivos do CTB sobre o assunto:

Art, 17 O transito de gualquer natureza nas vias terrestres do
territorio nacional, abertas a circulagao, rege-se por este Codigo.
[-.]

§ 3° Os orgaos e entidades componentes do Sistema
Macicnal de Transite respondem, no ambito das respectivas
competéncias, objetivamente, por danos causados aos
cidadaos em virtude de agdo, omissdo ou erro na execugao
e manutengdo de programas, projetos e servigos que
garantam o exercicio do direito do transito segurao.

[.]

Art. 21. Compete aos orqgies e entidades executivos
rodoviarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, no ambito de sua circunscrigao;

[..-).

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de
velculos, de pedestres e de animais, e promover o p-q»
desenvolvimento da circulagio e da segurancga de ciclistas; @ h

[.]

Art. 26, O= usuarios das vias terrestres devem:
| - abster-se de todo ato que possa constituir perigo '-Jnu
obstaculo para o transito de veiculos, de pesscas ou de
animais, ou ainda causar danos a propriedades publicas ou
privadas;

[.]

Art. 53, Os animais isolados ou em grupos s0 podem circular
nas vias quando conduzidos por um gquia, observado o
seguinte;

| — para facilitar os deslocamentos, os rebanhos deverao ser
divididos em grupos de tamanho moderado e separados uns
dos outros por espacos suficientes para ndo obstruir o transito;
Il = os animais que circularem pela pista de rolamento deverao
ser mantidos junto ao bordo da pista.
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Art. 141, O processo de habilitagdo e as normas relativas-a
aprendizagem para conduzir veiculos automotores e a
autorizagao para conduzir ciclomotores serdo regulamentados
pelo Contran.  {Redacado dada pela Lei n® 14.599. de 2023)
§ 1° A autorizagdo para conduzir veiculos de propulsido
humana e de tragdo animal ficara a carqo dos Municipios.

[ ]

Art. 269, A autoridade de transitc ou seus agentes, na esfera
das competéncias estabelecidas neste Cddigo e dentro de sua
circunscricao, devera adotar as sequintes medidas
administrativas:

% =

X — recolhimento de animais que se encontrem soltos nas
vias e na faixa de dominio das vias de circulagao, restituindo-
0s aos seus proprietarios, apos o pagamento de multas e
encargos devidos.

[...].

§ 4° Aplica-se aos animais recolhidos na forma do inciso X
o disposto nos arts. 271 e 328, no gue couber.

Art. 271, O veiculo serd removide, nos cascs previstos neste
Codigo. para o depdsito fixado pelo orgao ou entidade
competente, com circunsericdo sobre a via.

& 19 A restituicdo do veiculo removido 86 ocorrera mediante
previo pagamento de multas, taxas e despesas com remogao e
estada, além de outros encargos previstos na legislacao
especifica.

[

Art. 328, O veiculo apreendido ou removido a qualquer titulo
e ndo reclamade por seu proprietaric dentro do prazo de
sessenta dias, contado da data de recolhimento, sera avaliado
e levado a leildo, a ser realizado preferencialmente por meio
eletrénico.

[

§ 13. Aplica-se o disposto neste artigo, no que couber, ac
animal recolhido, a qualquer titulo, e ndao reclamado por seu
proprietario no prazo de sessenta dias, a contar da data de
recolhimento, conforme regulamentagdo do CONTRAN.
{Incluido pela Lei n® 13.160, de 2015) i

[

A regulamentacdo prevista no § 13 do art. 328 € a Resolugdo I[.'||“ |
623/2016 do CONTRAN, que dispbe scbre a uniformizacao dos procedimentos
administrativos quanto a remogao, custodia e para a realizacao de lellao de
veiculos removidos ou recolhidos a qualguer titulo, por orgaos e entidades

componentes do Sistema Nacional de Transito — SNT, aplicavel no que couber

aos animais recolhidos conforme art. 45 da mencionada Resolugao.
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Alem disso, constitui também competéncia legislativa priv;ﬁﬁ{l}_({_,
da Uniao legislar sobre Direito Civil (no gue se incluir o tema d'éi"'%-_-' '
responsabilidade civil), e a respeito o art. 936 do Coadigo Civil — CC prevé
expressamente que "0 dono, ou detentor, do animal ressarcira o dano por este
causado, se ndo provar culpa da vitima ou forga maior™.

De todos os dispositivos supratranscritos, pode-se inferir ¢ seguinte
em sintese: a) ja existe previsdo legal de responsabilidade objetiva dos donos
por danos causados por seus animais (CC, art. 938), reforgada por previsdo
especifica na legislagao de transito (CTB, art. 1°, § 3°), b) compete aos orgaos e
entidades executivos rodoviarios dos Estados planejar, projetar, regulamentar e
operar o transito de animais (CTB, art. 21, ll}; ¢) a autorizagao para conduzir
veiculos de propulsdo humana e de tracao animal ficara a cargo dos Municipios
(art. 141, & 19} d) € admitido o transito de animais em vias publicas, embora
nunca desacompanhados (CTB, aris. 26 e 53); e) animais que estiverem
circulando em desacordo com as regras de transito devem ser recolhidos e
restituidos a seus proprietarios apos o pagamento de multas e encargos devidos
de animais (CTB, art. 269, X}, e se nao reclamados em 60 (sessenta) dias podem
ser levados a leilao (CTB, art. 328, § 13; CONTRAN, Resolugdo n® 623/2016).

Contudo, embora o propric CTB confira acs orgacs e entidades
executivos rodoviarios competéncia para planejar, projetar, regulamentar e
operar o trAnsito de animais, visando & seguranca viaria, ndo se identificou
previsdo em lei estadual sobre a responsabilizagao administrativa em caso de
animais soltos nas rodovias estaduais.

Também nao se identificou nem no CTB nem na Resolugaoc n®
623/2016 do CONTRAN previsao de multa especifica para essa situagao, visto
que todas as multas previstas no CTB recaem sobre o proprietario ou condutor

do veiculo. Tramita na Camara dos Deputados projeto de lei (n® 1.211/2021), de 54

autoria do Deputado Federal Jodo Maia (PL/REN), que traz a proibigdo de animaig
soltos em rodovias e penalidades mais concretas sobre essa situagao.
Porém, na auséncia de previsdo especifica atualmente em vig o
sobre o assunto, entende-se gue cabe a tipificagao legal como infra{;é'la
administrativa estadual e as penalidades cabiveis.
Assim, no intuito de aprimorar o presente projeto de lei a luz das

consideragdes supramencionadas e também do ponto de vista redacional e de
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técnica legislativa, a luz da Lei Complementar n® 33/2001 e demais nc:rmatiﬁ;:;;:s\“---é"iﬁ"'
pertinentes, peco vénia ao seu ilustre signatario para ofertar o seguinte _

substitutivo:

"SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N 549,
DE 20 DE JUNHO DE 2023.

Dispde sobre a proibicdo de animais
soltos nas rodovias estaduails,;

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS,
nas fermos do art. 10 da Constituigdo Estadual, decreta e eu
sanciona a seguinte Ler:

Art. 1° Fica proibida nas rodovias estaduals a presenca de
animais soltos, observada lambem a legistagdo de lransito.

FParagrafo unico. Para os fins desta Lel consideram-se
animais soltos agueles que estejam circulando pela rodovia sem
a presenga de uma pessod responsavel por sua condugao:

Art. 2° Sem prejuizo das demais sangbes cabiveis o
descumprimento  desta Lel sufeita os proprietarios ou
possuidores dos animais a multa de R¥ 50000 (quinhentos
reajs) a K§ 10.000,00 {dez mil reais). observados os seguintes
parametros.

[ — em refacdo & infragdo propriamente dita; a quantidade e o
porte dos animais. se estes sofreram dano. se houve ou ndo
acidente de transito e oulras consequUencias,

il — em relacdo ao infrator: sua situagdc econdmica, &
vantagem auferida, bem como eventuais antecedentes;

Il — serd aplicada ern dobra a cada reincideéncia.

& 1% Para os fins dos incisos | e [ do caput, considera-se

I — anlecedentes: a pratica de nova infragdo antes de
decorridos 60 (sessenta) meses do comelimento da anterior,
independentemente de gquando esta se tomou definitiva na
esfera administrativa, salvo se configurada reincidéncia nos
fermos do inciso | deste paragrafo.

Il — reincidéncia: a prafica de nova infragdo antes de
decorriclos 24 (vinte e quatro) meses do comelimenio da
anterior, independentemente de quando aplicada a respecm-fﬁg' I

penalidade administrativa, { il -
§ 2% A multa prevista no caput deve: f'ﬁf \

| — ser anualmente reajustado pelo INFC; I

il — ter seu valor divulgado e atualizado em cardfer
permanente e na pagina elelronica do drgao competente; '

Il = pode ser majorado por ato proprio do Poder Executivo,
até o limite de 5 {cinco) vezes aquele previsto no inciso | do
caput

IV — ser precedida de processo em que garantido o
contraditorio e a ampla defesa.
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§ 3° Em caso de indicio de maus tratos, o animal defig.s P
submetido & inspegdoc velterinaria, a ser custeada “pelp
proprietario ou possuidor, para confirmar ou descartar a
suspeifa,

§ 4% O animal que estiver circtfando nas rodovias estaduais
na forma vedada por esta Lei deve ser recolhido e os respectivos
proprietarios ou possuidores nolificados, na forma estabelecida
na legislagdo de transito e tambem para fins de impaosigao das
penalidades previstas nesta Lei.

i
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Art. 3° Esta Lei entra em vigar 30 (trinta) dias apos a dafa de
sua publicacdo.”

Com esses fundamentos, adotado o substitutivo ora
apresentado, somos pela constitucionalidade e juridicidade da propositura em
pauta, e, portanto, pela sua aprovacao.

E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, em O} de D\CK&? de 2023.

DEPUTADO CORONEL ADAILTON
¥ RELATOR
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